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Bogotá D .C ., 28 de jun io de 2024
PDFP1 No. 0519

Doctor
Mauric io L izcano Arango
M in is tro
M in is te rio de Tecno log ías de la In formación y las Comunicac iones – M INTIC
m in ticresponde@m intic .gov.co
notificac ionesjud ic ia lesfon tic@m intic .gov.co

Asunto : Advertenc ias sobre riesgos en la e tapa de se lecc ión . URGENTE .
Proceso de se lecc ión No. FT IC -LP -004-2024

Respetado doctor L izcano, reciba un cord ia l sa ludo.

La P rocuraduría De legada P rim era para la V ig ilanc ia P reventiva de la Función Púb lica , de
conform idad con las funciones y com petencias consignadas en e l artícu lo 24 de l Decre to
262 de 2000, adem ás de lo d ispuesto en e l artícu lo 277 de la Constituc ión Po lítica que
otorga la com petencia de “vig ila r e l cum plim ien to de la constituc ión , las leyes, las
decis iones jud ic ia les y los actos adm in is tra tivos, así com o ve lar por e l e je rc ic io d iligente y
efic ien te de las funciones adm in is tra tivas”, ade lan ta vig ilanc ia preventiva en e l escenario
de antic ipac ión de riesgos a l proced im iento de se lecc ión Invitac ión Púb lica No. FT IC -LP -
004-2024, que tiene por ob je to “E jecutar e l p royecto escue las potencia d ig ita l ob ligándose
a rea lizar la p laneación , insta lac ión , operac ión y m anten im iento de la in fraestructura para
prestar e l servic io de In terne t ba jo las cond ic iones estab lec idas en e l Anexo Técn ico”.

Por lo anterio r, en e jerc ic io de sus funciones, en especia l las consagradas en la
Constitución Po lítica , e l Decre to Ley 262 de 2000, y la Reso luc ión No. 480 de 2020 1, y la
documentac ión que reposa en e l S is tem a E lectrón ico para la Contra tac ión Púb lica
SECOP II, este organ ism o de contro l p resenta las s igu ien tes considerac iones:

- De la vincu latoriedad de los p liegos de condic iones

E l num era l 5 de l artícu lo 24 de la Ley 80 de 1993 estab lece que en los p liegos de
cond ic iones la Adm in is trac ión deberá estab lecer reg las y proced im ientos c la ros, precisos,
comple tos y justos, que perm itan la m ejor escogencia de l contra tis ta con arreg lo a las
necesidades púb licas y e l in te rés genera l. As im ismo, defin irá con precis ión las
cond ic iones de costo y ca lidad de los b ienes, obras o servic ios necesarios para la
e jecución de l ob je to de l contra to , absten iéndose de inc lu ir cond ic iones y exigencias de
im posib le cum plim ien to , prec isando reg las que no induzcan a error a los proponentes y
contra tis tas.

1 Por m edio de la cua l se exp ide la po lítica y las d irec trices para e l e jerc ic io de la func ión preventiva de la PGN en la
contra tación púb lica de las Entidades y de los particu lares que e jercen func iones púb licas o adm in istran recursos de l Estado
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E l Conse jo de Estado en repetidas ocasiones ha reconocido e l e fecto vincu lan te de l p liego
de cond ic iones:

“[… ] la carga de c la ridad y prec is ión en la facción de los p liegos de cond ic iones lo ex ige la
natu ra leza ju ríd ica de los m ism os que, sab ido se tiene, desp liegan un efec to vincu lan te y
norm ativo para los partic ipan tes den tro de l p roceso de se lecc ión , com o que las ex igenc ias y
requ is itos en e llos conten idas , constituyen los crite rios con arreg lo a los cua les hab rá de
va lo rarse las correspond ien tes o fertas , s in que sea perm itido a la entidad lic itan te , m od ificar
inconsu lta y arb itra riam ente las ex igenc ias en e llos d ispuestas , so pena de vic ia r con d icho
procede r e l p roced im ien to de se lecc ión ”2 [… ].

S iendo así, los p liegos de cond ic iones se convierten en la ley que rige e l proceso de
se lecc ión , ya que contiene las pautas a las cua les deben su je tarse tan to los proponentes
como la entidad esta ta l. Ba jo esta perspectiva , e l p liego so lo puede ser ob je to de
m odificaciones en los casos previs tos por e l Esta tu to Genera l de la Contra tac ión Púb lica y
en e l m omento que lega lm ente se ha previs to para e llo . Así lo ha m anifestado la a lta
Corporac ión de lo Contencioso Adm in is trativo 3:

“[… ] La ju risprudenc ia reseñada evidenc ia con to ta l c la ridad , que e l p liego de cond ic iones a l
constitu ir la ley de l contra to , se erige com o el m arco de re ferenc ia den tro de l cua l deberán
actuar, tan to la Adm in is trac ión com o los particu la res in te resados en contra ta r, en la e tapa
precontrac tua l y duran te la e jecuc ión de l contra to ; as í ́ que , las reg las en el con ten idas, son
de ob ligato rio cumplim ien to , ta l carácter v incu lan te , im p ide a la en tidad púb lica
m od ificarlas , con lo cual se busca garan tizar que, en el p roced im ien to de la lic itac ión
o el concurso , la selección del con tratis ta se efectúe de m anera ob jetiva , com o
resu ltado de la ex igenc ia en e l cum plim ien to de los requ is itos , com o en la estric ta ap licac ión
de los crite rios de se lecc ión adoptados en e l p liego y su respectiva ponderac ión . E l
desconoc im ien to de ta les reg las com prom ete la va lidez de los actos exped idos por la
entidad púb lica y tam bién su responsab ilidad [… ]” (negrilla fuera de tex to ).

E l carácter o torgado a los p liegos de cond ic iones son una materia lizac ión de los princ ip ios
de transparencia , igua ldad y p laneación , toda vez que a través de su form ulac ión se
busca garantizar la se lecc ión ob je tiva de la m ejor o ferta , de acuerdo con los
requerim ientos de la entidad contra tan te en concordancia con las necesidades púb licas y
e l in te rés genera l.

- De las modificaciones a los p liegos de condic iones

Con respecto a la lic itac ión púb lica No. FT IC -LP -004-2024, en e l Anexo Técn ico Defin itivo
Escue las Potencia D ig ita l, en e l punto 2.3 .4 . PUNTO DE ACCESO INALAMBR ICO W IFI
EXTER IOR , se estab lece que e l punto de acceso ina lám brico W iF i exterio r está

2 Conse jo de Estado, Sa la de lo Contenc ioso Adm in is tra tivo , Secc ión Tercera . Sentenc ia de 3 de mayo de 1999, rad. N° CE -
SEC3-EXP1999-N12344, C .P . Danie l Suárez Hernández.
3 Conse jo de Estado, Sa la de lo Contenc ioso Adm in istra tivo , Secc ión Tercera . Sentenc ia de 8 de jun io de 2006, rad. N°
76001-23-31-000-1996-02716-01(15005)S . C .P . María E lena G ira ldo Gómez.
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constitu ido por un (1) Punto de Acceso (AP ), e l cua l debe cum plir con la s igu ien te
especificac ión técn ica :

Im agen 1. Anexo Técn ico Defin itivo Escue las Potenc ia D ig ita l - FT IC -LP -004-2024

Según e l requ is ito prec itado, e l AP exterio r debe soporta r un crecim iento hasta 700
d ispositivos por banda de frecuencia , es decir, para la banda de 2,4 GHz y 5 GHz.

S in em bargo, e l 30 de m ayo de 2024, m edian te respuesta a observaciones
extem poráneas presentadas a l p liego de cond ic iones defin itivo , la entidad contra tan te
rea liza la s iguien te acla rac ión :

Im agen 2 – Respuesta a observac iones FT IC -LP -004-2024

De la lectura de d icha respuesta , e l M in is te rio púb lico encuentra que con la acla rac ión
presentada se genera un cambio s ign ifica tivo en los requ is itos m ín im os de los equ ipos
so lic itados para la prestac ión de l servic io de in terne t en las entidades educativas,
generando así, pos ib lem ente , una nueva in terpre tac ión de l p liego en su con jun to , y una
presunta m odificación de este .

Aunado a lo anterio r, en re lac ión con la acla rac ión rea lizada por la entidad contra tan te e l
d ía de l c ie rre de l p lazo para la presentac ión de las ofertas, e l p roponente
COMUN ICAC IÓN CELULAR S.A . COMCEL S .A . ind ica lo s igu ien te :
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“[… ] En ese sentido , lo espec ificado en d icha ocas ión por la entidad, resu lta contrad ic to rio
con lo es tab lec ido en e l anexo técn ico de l p liego de cond ic iones y con las m últip les
respuestas prev ias pub licadas por la entidad a las observac iones presentadas por los
in te resados, tan to de m anera opo rtuna com o extem poránea, en e l sentido de que e l requ is ito
es tric to de l p liego era un lim itan te de las a lte rna tivas de m ercado en cuanto a los fabrican tes
de APs que pud ieran dar cum plim ien to .

(… )

De m anera c la ra y lite ra l e l requ is ito es tab lec ido en e l p liego de cond ic iones ex ige que la
capac idad de crec im ien to sea por banda de frecuenc ia y no por AP com o pre tend ió la
entidad ac la rar e l d ía previo a l c ie rre , s ituac ión que adem ás de no habe r s ido m odificada por
adenda dentro de l p lazo de ley para que tuvie ra e fec tos vincu lan te , induce a l e rro r hac iendo
que las estim ac iones económ icas de los proponen tes que hayan cons ide rado lo d ispuesto
en e l p liego , com o deb ía ser, p resenta ran a ltas desviac iones hac ia arriba en e l cos to de los
APs, im p id iendo que pud ieran presenta r una m ejor o fe rta económ ica e increm entar sus
probab ilidades de tene r m ayo r puntuac ión dentro de l p roceso [… ]”.

Con respecto a las m odificac iones de l p liego de cond ic iones, e l Conse jo de Estado ha
manifestado que las anterio res se pueden rea lizar por m edio de cua lqu ie r docum ento que
contenga la m anifestac ión de la vo lun tad de la Adm in is trac ión de añad ir, reemplazar o
cambiar una cond ic ión in ic ia l, independ ien tem ente de que e l docum ento no tenga e l ró tu lo
de “adenda”. De igua l m anera , fren te a la fuerza vincu lan te que tienen estos, m encionó:

“[… ] En ese orden de ideas, sea que se llam e adendo , o fic io , reso luc ión , ac to adm in is tra tivo ,
c ircu la r, com unicac ión , de jando de lado e l fo rm alism o de la denom inac ión , cuya so lem nidad,
com o se anotó , no está defin ida por e l o rdenam ien to , s i de su conten ido esenc ia l se extrae
con prec is ión y c la ridad la fina lidad de va ria r o com plem enta r a lguna previs ión de l p liego de
cond ic iones o de los té rm inos de re ferenc ia y a e llo se sum a que se tra ta de un docum ento
ins tituc iona l que em ana de la entidad púb lica d irec to ra de l p roced im ien to precontrac tua l y
que es dado a conocer a todos los in te resados, en tonces no queda más que conc lu ir que su
fuerza ob liga to ria se irrad ia a todas las partes de l p roceso precontrac tua l qu ienes deberán
acatarlo con e l m ism o vigor que se observa respecto de las prev is iones de l p liego de
cond ic iones [… ]”4.

Por lo anterio r, lo m anifestado por los o ferentes perm ite vis lum brar que la lectura in tegra l
de l p liego de cond ic iones defin itivo (además de todos los anexos que de l m ism o hacen
parte ) se m odificó por m edio de l documento de respuesta a observaciones, s ituac ión que
lleva a entender la natura leza de l documento como una adenda, desde la perspectiva de
los agentes de l m ercado partic ipantes y la de este ente de contro l. Así m ismo, es
im pera tivo re ite rar que d icha modificac ión a la in te rpre tac ión de l p liego se generó con la
m anifestación de la Adm in is trac ión consignada en la acla rac ión de l d ía 30 de mayo de
2024, fecha en que se llevó a cabo e l c ie rre para la presentac ión de ofertas.

4 Conse jo de Estado, Sa la de lo Contenc ioso Adm in istra tivo , Secc ión Tercera , Subsección A . Sentencia de 16 de
septiem bre de 2013, rad. N° 25000-23-26-000-2003-00113-01(30571). C .P . Mauric io Fa jardo G ómez.
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- Frente a la oportun idad para la m odificación de los p liegos de condic iones

E l ordenam iento ju ríd ico perm ite que las entidades contra tan tes rea licen m odificac iones a
través de adendas, cuando la entidad identifique la necesidad de modificar, a justar o
acla rar a lgún aspecto o cond ic ión . De conform idad con lo anterio r, e l a rtícu lo 2 .2 .1 .1 .2 .2 .1
de l Decre to 1082 de 2015 d ispone:

“[… ]La Entidad Esta ta l puede m odificar los p liegos de cond ic iones a través de Adendas
exped idas antes de l venc im ien to de l p lazo para presenta r o fe rtas . La Entidad Esta ta l puede
exped ir Adendas para m odificar e l C ronogram a una vez venc ido e l té rm ino para la
presentac ión de las o fertas y antes de la ad jud icac ión de l contra to . La Entidad Esta ta l debe
pub licar las Adendas en los d ías háb iles , en tre las 7 :00 a. m . y las 7 :00 p. m ., a m ás tardar
e l d ía háb il an te rio r a l venc im ien to de l p lazo para presenta r o fe rtas a la hora fijada para ta l
p resentac ión , salvo en la lic itac ión púb lica pues de con fo rm idad con la ley la
pub licac ión debe hacerse con tres (3) d ías de an tic ipación [… ]” (neg rilla fuera de tex to ).

Conform e con lo anterio r, y ante la evidenciada natura leza de la respuesta a las
observaciones efectuadas por la entidad, es decir, la m an ifestac ión de vo lun tad que
modifica la in te rpre tac ión y por consigu ien te se puede e levar a la categoría de adenda, se
avizora por parte de esta Delegada un posib le incum plim ien to a l a rtícu lo 2 .2 .1 .1 .2 .2 .1 de l
Decre to 1082 de 2015, puesto que d icha aclarac ión fue pub licada en la fecha previs ta
para e l c ie rre de recepción de ofertas.

En esta tendencia , e l Conse jo de Estado, en d is tin tos pronunciam ientos, ha seña lado su
postura sobre e l lím ite tempora l de las adendas:

“Com o el proced im ien to de se lecc ión de l contra tis ta es tá reg ido , en tre o tros , por los
princ ip ios de transparenc ia , se lecc ión ob je tiva e igua ldad , las entidades deben som eter sus
actuac iones a lo d ispuesto en la ley y en e l correspond ien te p liego de cond ic iones,
com oqu ie ra que e l Estado y los partic ipan tes se encuentran subord inados en idéntica
fo rm a a ta les d ispos ic iones.

Cabe así m ism o seña la r que ese debe r de som etim ien to a la ley y a l p liego de cond ic iones,
im p ide a la entidad m odificar los requ is itos de este ú ltim o por fuera de los eventos y
oportun idades expresam ente previs tos en la ley, com o qu iera que e llo resu lta ría les ivo de
los princ ip ios que rigen la se lecc ión y de los derechos de los partic ipantes .

(… )

E l p liego es por reg la genera l in tang ib le , lo cua l s ign ifica que no es dab le a lte ra r o inap licar
las reg las y cond ic iones previs tas en é l. No obstan te , la ju risprudenc ia conc ibe com o
proceden te la m od ificac ión de aspectos puntua les de l p liego s i los cam bios son razonados,
ob je tivos , se com unican oportunam ente a todos los in te resados; se som eten a la ley que
rige la se lecc ión y, sobre todo , s i se producen antes de l c ie rre de la lic itac ión o concurso ,
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esto es, an tes de que se cum pla e l p lazo d ispuesto para la presentac ión de las respectivas
propuestas”5.

En la m isma direcc ión , e l a lto tribuna l rea firm a:

“Es dec ir que se da la oportun idad a la Adm in is trac ión , una vez ab ie rta la lic itac ión , de
correg ir e l p liego de cond ic iones, en e l evento en que e l m ism o contenga d ispos ic iones
confusas, am biguas, poco c la ras , e tc ., cuando así lo hayan advertido y so lic itado los
m ism os partic ipan tes , deb iendo la entidad hacer ta les correcc iones o ac la rac iones,
m ed ian te la exped ic ión de adendos, que no son m ás que actos suscritos por e l func iona rio
com petente , que deben ser entregados a todos los partic ipan tes en e l p roceso de se lecc ión ,
para que se ente ren de esas correcc iones o ac la rac iones; es to s ign ifica que la m od ificac ión
de l p liego de cond ic iones en esa etapa de l proceso de se lecc ión , no puede produc irse de
cua lqu ie r m anera , s ino m edian te e l cum plim ien to de las fo rm alidades ex ig idas por la ley, y
para los e fec tos en e lla contem plados”6.

De igua l m odo, se podrían estar vu lnerando los preceptos adyacentes a l princ ip io de
econom ía, en virtud de l cua l, “en las normas de se lecc ión y en los p liegos de
cond ic iones o térm inos de re ferencia para la escogencia de contra tis tas, se cumplirán y
establecerán los proced im ientos y etapas estric tamente necesarios para asegurar la
se lecc ión ob je tiva de la propuesta más favorab le . Para este propósito , se señalarán
térm inos preclusivos y perentorios para las d iferentes etapas de la selección y las
autoridades darán impulso ofic ioso a las actuaciones 7” (én fasis fuera de texto).

- Del saneam iento de los procesos de selección

Es reconocido que la Ley 80 de 1993 posib ilita la figura de l saneam iento de los procesos
de se lecc ión , con e l fin que las entidades esta ta les puedan remediar o correg ir aque llos
defectos o irregu laridades de proced im iento o de form a que no constituyen causa les de
nu lidad de l contra to :

“A rtícu lo 49. De l saneam iento de los vic ios de proced im ien to o de form a. Ante la
ocurrenc ia de vic ios que no constituyan causa les de nu lidad y cuando las neces idades
de l serv ic io lo ex ijan o las reg las de la buena adm in is trac ión lo aconse jen , e l je fe o

5 Conse jo de Estado, Sa la de lo Contenc ioso Adm in istra tivo , Sección Tercera . Sentenc ia de 14 de abril de 2010, rad. N °
25000-23-31-000-1993-09448-01(16432). C .P . Mauric io Fa jardo Gómez.
6 Conse jo de Estado, Sa la de lo Contenc ioso Adm in istra tivo , Sección Tercera . Sentenc ia de 3 de mayo de 2007, rad. N°
25000-23-26-000-1995-00787-01(16209). C .P . Ram iro Saavedra Becerra .
7 Numera l 1º, artícu lo 25, Ley 80 de 1993. La doctrina re ite ra e l anterio r presupuesto : “E l artícu lo 25 de l EGC estab lece
d iec inueve reg las que desarro llan e l princ ip io de econom ía, a lgunas de las cua les serán ob je to de observac iones. E l
princ ip io de econom ía debe entenderse e in terpre tarse desde e l punto de vis ta de la efic iencia en la ac tiv idad adm in is tra tiva
contrac tua l, de ta l m odo que su consagrac ión no im plique e l fin contrario de d ila tar o enervar la oportun idad para satisfacer
e l requerim iento de servic io púb lico y de in terés genera l, que pre tende e l contra to . Los desarro llos lega les m ás im portantes
a l princ ip io de econom ía, en cuanto atañe en form a prec lusiva a l proceso de se lección, parecen corresponder a: 1 . La
preceptiva para que se rea licen etapas estric tam ente necesarias que aseguren la se lección ob je tiva y, para este propós ito ,
la consagrac ión expresa de seña lar térm inos prec lusivos y perentorios para las d ife rentes etapas de se lección” (… ).
Gonzá lez López, Edgar. Los contra tos esta ta les. E l proceso de se lección y la modificac ión de los contra tos . Bogotá ,
Un ivers idad Externado de Colom bia , T irant lo b lanch, 2023. Págs. 81 y 82.
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representan te lega l de la entidad , en acto m otivado , podrá sanear e l correspond ien te
vic io ”.

Empero , es menester de la m is iona lidad preventiva de esta Delegada advertir que, d icho
saneam iento se pred ica respecto a vic ios de proced im iento o de form a que no
constituyan causa les de nu lidad, los cua les conforme a l concepto de Colom bia Compra
E fic ien te -CCE , son aque llos que se presentan cuando la Adm in is trac ión no observa los
requ is itos previos y concom itan tes a la exped ic ión de l acto adm in is tra tivo , com o la
om is ión de las etapas de la lic itac ión o e l desconocim iento de l carácter prec lus ivo y
perentorio de las m ismas8.

En línea de lo m encionado, la doctrina y la ju risprudencia se han pronunciado sobre las
c ircunstancias que constituyen m otivo de saneam iento de conform idad con e l artícu lo 49
de l Esta tu to Genera l de la Contra tac ión Púb lica :

“De esta fo rm a, e l p rim er lím ite que im pone e l e je rc ic io de esa facu ltad cons is te en que e l
saneam iento debe recaer sobre vic ios que no sean constitu tivos de causa les de nu lidad
de l contra to , es to es , n i re la tiva n i abso lu ta . De esta m anera , e l de fec to que ha lle la
Adm in is trac ión no estará sanc ionado ba jo cua lqu ie ra de las causa les genera les de
nu lidad de los negoc ios ju ríd icos , es dec ir, que no sean constitu tivos de causa les de
nu lidad re la tiva o abso lu ta ”9.

Por lo anterio r, a partir de lo reseñado en e l presente docum ento , las ac la rac iones
efectuadas por la entidad m odificarían de form a sustancia l e l aspecto económ ico ba jo e l
cua l se surtió la e tapa de presentac ión de ofertas, y s iendo que d icho docum ento da
lugar a una nueva in terpre tac ión in tegra l de l p liego de cond ic iones, podría ind icarse que
no se tra tó s im plemente de sanear aspectos form ales, s ino , posib lem ente , también de
modificar aspectos de fondo, en e l en tend ido que los m ismos, de m anera im plíc ita ,
con llevaron a m odificac iones en las cond ic iones económ icas para la partic ipac ión en e l
proceso.

En este punto es necesario resa lta r que, e l Conse jo de Estado, en re lac ión con la
posib ilidad de modificar los p liegos de cond ic iones, ha ava lado su viab ilidad siem pre y
cuando se hagan dentro de las etapas correspond ien tes y que no im pliquen la
m odificación de aspectos sustancia les, así:

“E l p liego constituye un acto de carác ter genera l que contiene la vo lun tad de la
adm in is trac ión con efec tos vincu lan tes , en orden a la rea lizac ión de los princ ip ios
constituc iona les y lega les que la ac tiv idad contrac tua l de la adm in is trac ión com prende.
En este pano ram a i) e l p liego de cond ic iones es un acto ju ríd ico prenegoc ia l con carác ter
v incu lan te y ob liga to rio para los partíc ipes en e l p roceso de se lecc ión y ii) só lo puede
ser m od ificado en las oportun idades y con los lím ites prev istos en el estatu to
con tractual, con e l conoc im ien to e in te rvenc ión de los partic ipan tes . (...) la

8 Colom bia Compra E fic ien te -CCE Concepto C ‒ 896 de 2022.
9 Rodríguez Tamayo, Mauric io Fernando . Los contra tos esta ta les en Colombia . T irant lo b lanch, Bogotá , D .C ., 2022. Pág.
222.
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Adm in is trac ión tiene com petenc ia para ac la rar e l con ten ido de l p liego de cond ic iones,
con e l fin de exped ir reg las c la ras y prec isas , en tan to constitu irán las prem isas que
gobe rnarán e l contra to , d icha dec is ión , deberá consu lta r en cada caso los princ ip ios de
igua ldad, transparenc ia y se lecc ión ob je tiva , en e l en tend ido que la Adm in istrac ión no
podrá m od ificar aspec tos sustancia les 10” (én fas is fuera de tex to ).

En consecuencia , en e l caso concre to , pone de presente esta P rocuraduría De legada
que contraria r lo expresam ente d ispuesto por la norma, podría derivar en una nu lidad o
ine ficac ia de p leno derecho por vio lac ión a una norma im pera tiva de orden púb lico y a l
princ ip io de econom ía (artícu lo 1741 de l Cód igo C iv il y artícu lo 44 de la Ley 80 de 1993),
razón por la cua l no se evidencia e l pos ib le saneam iento de l proceso de se lecc ión .

Ten iendo en cuenta las advertenc ias presentadas en e l presente documento , esta
Procuraduría Delegada exhorta a la entidad a suspender los tram ites del proceso de
selección y a ana lizar en deta lle los escenarios en los cua les la entidad tendría la
posib ilidad de revocar e l acto adm in is tra tivo de apertu ra de la lic itac ión , toda vez que de
los p lan team ientos sum in is trados por este ente de contro l se desprenden escenarios de
posib le nu lidad de l negocio ju ríd ico a ce lebrar.

F rente a l uso de esta figura , rec ien temente e l Conse jo de Estado m anifestó que “para
revocar e l acto de apertu ra de un proceso de se lecc ión no es necesario contar con “e l
consentim ien to previo , expreso y escrito” de los proponentes. Lo anterio r, en la m edida en
que e l acto de apertu ra de un proceso de se lecc ión de contra tis tas –aque l med ian te e l
cua l s im p lem ente se le da in ic io fo rm al– no “crea o m odifica una situac ión ju ríd ica de
carácter particu la r y concre to o reconoce un derecho de igua l ca tegoría ”; es decir, no es
uno de aque llos actos adm in is tra tivos respecto de los cua les e l artícu lo 97 de l CPACA
exige obtener e l consentim ien to de un titu la r para poder proceder a su revocatoria ”11. Ta l
postura ha sido ra tificada por la Subsección A de la m isma Sección Tercera de l a lto
tribuna l:

“As í las cosas, la Adm in is trac ión puede, en ap licac ión de l rég im en gene ra l que rige la
func ión adm in is tra tiva y e l a tribu to de l ac to , revocar d irec tam ente e l ac to de ape rtu ra de l
p roceso de se lecc ión , s i adv ie rte la configurac ión de a lguna de las causa les y dem ás
requ is itos que dan paso a su procedenc ia , s in tene r que cum plir, por las razones antes
a lud idas , los requerim ien tos estab lec idos respecto de los actos de carác ter particu la r, por
cuanto , com o ya se adv irtió (i) e l ac to de ape rtu ra no configura una oferta en los té rm inos
de l derecho m ercantil; ( ii) la lic itac ión púb lica es un proceso que se define por s í m ism o,
que s i b ien no es ente ram ente a jeno a figu ras de l derecho com erc ia l, tiene sus
carac terís ticas , particu la ridades y regu lac ión prop ia que lo d ife renc ian y de lim itan de los
conceptos trad ic iona les de l derecho m ercantil; ( iii) an te la advertenc ia de razones de
in te rés púb lico que entran en contrapos ic ión con lo ind icado a l o rdena r la ape rtu ra de la
lic itac ión , la Adm in is trac ión debe propende r por pro teger y garantiza r e l in te rés gene ra l y
no perseverar en su contra fo rzando una irregu la r ad jud icac ión ; (iv) las entidades esta ta les ,

10 Conse jo de Estado, Sa la de lo Contenc ioso Adm in is tra tivo , Secc ión Tercera , Subsección B . Sentencia de 20 de febrero
de 2014, rad. N° 25000-23-26-000-1997 -15290-01(28342). C .P . S te lla Conto D íaz Del Castillo .
11 Conse jo de Estado, Sa la de lo Contencioso Adm in istra tiva , Secc ión Tercera , Subsección B . Sentencia de 2 de marzo de
2022, rad. N° 25000-23-36-000-2016 -00707-02 (64.424). C .P . A lberto Montaña P la ta .
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por m ed io de l e je rc ic io de las func iones que le son atribu idas , m ateria lizan los fines
esta ta les , que no son otros que e l in te rés genera l, acorde con la rea lidad que enm arca e l
m om ento de su actuac ión ; y, (v) los ac tos adm in is tra tivos , com o son e l que ordena la
apertu ra de l p roceso de se lecc ión y e l que lo revoca, son ins trum entos que tienen una
fina lidad esenc ia l, la pro tecc ión de l in te rés genera l o púb lico , en una gestión que responde
de m anera d inám ica a la sa lvaguarda de l in te rés púb lico com prom etido ”12.

Así m ismo, de acuerdo con e l parágra fo de l artícu lo 68 de la Ley 80 de 1993, los actos
adm in is tra tivos contractua les pueden ser revocados en cua lqu ie r tiem po, s iem pre que
sobre e llos no haya recaído sentencia e jecutoriada. Por tan to , cua lqu ie r acto
adm in is tra tivo contractua l com o el acto de apertu ra , es susceptib le de revocatoria d irecta
de conform idad con los artícu los 93, 94, 95 y 97 de l C ód igo de P roced im iento
Adm in is tra tivo y de lo Contencioso Adm in is tra tivo , que prevé las causa les y e l
proced im iento para revocar un acto adm in is tra tivo .

La presente com unicac ión se efectúa en virtud de la Función P reventiva In tegra l de la
P rocuraduría Genera l de la Nación , mecan ism o previs to para antic iparse a la ocurrencia
de hechos que puedan vu lnerar los derechos de las personas o amenazar e l adecuado
e jerc ic io de la func ión púb lica contribuyendo a l mejoram iento de la gestión y la po lítica
púb lica .

F rente a la m is iona lidad preventiva de la P rocuraduría Genera l de la Nación , la Corte
Constituciona l, en Sentencia C -977 de 2002, a firm ó que: “(… ) se d irig ían a vig ila r la
conducta de los funcionarios púb licos y e l cumplim ien to de l ordenam iento ju ríd ico , a ve lar
por un e jerc ic io e fic ien te y d iligente de sus funciones adm in is tra tivas, a in te rven ir an te
e llos en caso de necesidad de defender e l o rdenam iento ju ríd ico , e l pa trim on io púb lico o
los derechos y garantías fundam enta les. Es decir, se qu iso dar a la P rocuraduría e l
carácter p leno de órgano de contro l y de vig ilanc ia con herram ientas sufic ien tes para
actuar de m anera oportuna y eficaz, todo e llo s in invad ir la órb ita de com petencia de otros
órganos”13.

En ta l sentido , en e jerc ic io de la función preventiva no se exp iden conceptos, ava les o
aprobaciones fren te a docum entos producidos o actuaciones desp legadas por los su jetos
de contro l, por lo tan to , no coadm in is tra resu ltados, n i cogestiona con la adm in is trac ión
para conducir sus decis iones 14, pues de conform idad con e l artícu lo 121 de la
Constitución Po lítica de Colom bia , las entidades e jercen sus funciones de manera
autónom a, acatando las reg las y proced im ientos lega les que rigen su gestión , s in que
in tervenga para e llo cua lqu ie r o tra instanc ia .

So lic itam os rem itir e l aná lis is que ade lan te la entidad, a l igua l que cua lqu ie r in fo rmación
con respecto a l p resente documento a l correo e lectrón ico
funcionpub lica@ procuraduria .gov.co y cop ia de esta a los correos e lectrón icos

12 Conse jo de Estado, Sa la de lo Contenc ioso Adm in is tra tivo , Secc ión Tercera , Subsección A . Sentencia de 2 de ju lio de
2021, rad. N° 68001-23-33-000-2014 -00656-01(58372). C .P . José Roberto Sách ica M éndez.
13 Corte Constituciona l. Sentencia C -977/2002. M .P . Manuel José Cepeda Espinosa.
14 Resolución 480 de l 16 de d ic iem bre de 2020.
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kagu ila r@ procuraduria .gov.co ; y cbettin@ procuraduria .gov.co; dentro de los dos (2) d ías
háb iles s igu ien tes a l recibo de esta com unicac ión .

F ina lm ente , se so lic ita a la entidad dar pub licac ión de l presente ofic io en e l en lace de l
proceso de se lecc ión en la p la ta forma SECOP II y rem itir constancia de e llo .

A ten tam ente ,

Marc io Melgosa Torrado
P rocurador De legado

Procuraduría De legada P rim era para la V ig ilanc ia P reventiva de la Función Púb lica
P royectó : Katherine Aguila r.
Revisó : Cam ilo Bettin .
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